Salt 2: un passaggio
dovuto

Gli Usa vogliono la pace

Alla peggio, una guerra
limitata (all’Europa)

di Graziella De Palo

Lo scenario & quello

delle occasioni storiche,
ma il valzer viennese dei due
grandi si & consumato, do-
po qualche parentesi ironi-
ca (cadenzata dalle battute
agrodolci fra Breznev e il
consigliere Brzezinski), all’
ombra di sguardi incerti o
addirittura tesi, ¢ in un’
atmosfera owvattata, atturita
dalla consapevolezza che Car-
ter ¢ Breznev (entrambi ca-
pi dal futuro instabile) si
stanno muovendo su up pal-
coscenico internazionale ric-
co di tasselli altrertanto in-
stabili, un palcoscenico che
sta mutando lentamente il
suo volto complessivo. Lu-
nedl 18 giugno, in ogni ca-
so, il Salt 2 & siglato dalle
due parti. Terminata la ceri-
monia, concluso senza gran-
di shock o svolte decisive il
dialogo fra i giganti, ha ini-
zio la vera partita. Ed & co-
me una interminabile parti-
ta di scacchi giocata a pil
mani, in cui ogni singola pe-
dina si muove sulla scacchie-
ra internazionale seguendo
un fi!_n autonomo. Vediamo
i retroscena di questa par-
tita.

Nei giorni che hanno pre-
ceduto l'atteso wvertice di
Vienna, trapelava (forse non
a caso) la notizia che nel cor-
so di pochi mesi circa dieci
specialisti del Consiglio per
la Sicurezza Nazionale (l’or-
ganizzazione statunitense di-
retta da Brzezinski e compo-
sta da 40 membri, che af-
fianca il Presidente sui pro-
blemi della sicurezza) si so-
no dimessi perché in disac-
cordo con lo stile e la linea
politica dello stesso Zbig

Brzezinski. Un settimanale
italiano, qualche settimana
fa, pubblicava anche i nomi
di dpe di essi: si tratta di
Bill Quandt, uno stimato e-
sperto statunitense di cose
mediorientali, ¢ di Samuel
Hoskinson. E' molto proba-
bile che il dissenso manife-
stato sia legato in modo par-
ticolare alla linea di politi-
ca estera seguita negli ulti-
mi mesi dal consigliere Brze-
zinski, specialmente per
quanto riguarda il terreno
dei rapporti con l'Est e con
'Unione Sovietica (un terre-
no sul quale Brzezinski di-
mostra di avere una visione
o partimla:: :n).

Le dimissioni, per il mo-
mento, sono state giustifica-
¢ affermando che il presi-
dente del Consiglio per la
Sicurezza abusa del suo in-
carico per scopi personali.
Dietro gli « scopi persona-
li » si intravede il timore, vi-
vo in alcuni ambienti statu-
nitensi (gia costretti a fron-
teggiare le resistenze della
lobby politico-militare ¢ di
una buona parte del Senato

americano di fronte alla ra-
tifica del Salt 2) anche al di

fuori del Consiglio di sicu-
rezza, di compromettere |
gia complicati rapporti con
I'Unione Sovietica. In -altre
parole, un sostenitore del-
la linea «dura» nei con-
fronti dei paesi dell’Est, un
polacco animato da un ra-
dicato livore nei confronti
degli stati socialisti (il se-
condo polacco « che conta »
in Occidente, dopo papa
Wojtyla) come Zbig Brze-

zinski, nel ruolo di consiglie-
re del presidente potrebbe
facilmente sbilanciare gli e-
quilibri di Carter in politics
estera.

Ma c'¢ di piu. L'esodo
dal Consiglio di Sicurezza,
dopo la firma del Salt 2, non
si & ancora concluso: nuove
indiscrezioni parlano di al-
tri esperti di prestigio pron-
ti a prendere il volo in se-
gno di dissenso. Si tratta
di manovre preventive per
ammorbidire 1’intransigenza
dei falchi che tentano di af-

fossare in Senato il trattato
con ['URSS?

Il gioco, in realta, & pil
grosso. E coinvolge lo stes-
so Segretario di Stato Gyrus
Vance. Nella sua recente vi-
sita in [talia, Vance avreb-
be espresso al ministro degli
Esteri Forlani la sua insoddi-
sfazione per il modo in cui
viene condotta la politica in-
ternazionale dall’attuale am-
ministrazione statunitense,
ventilando addirittura |'ipo-
tesi di sue dimissioni.

11 disagio di una parte del-
I'amministrazione americana,
a questo punto, diventa evi-
dente. E cominciano a deli-
nearsi anche le « due ani-
me » che si intrecciano e si
scontrano nella gestione a-
mericana degli affari esteri.
La prima, che grosso modo
fa riferimento a Brzezinski
(ma che al di 12 del caso per-
sonale comprende sertori
della CIA, del Senato e del-
la stessa amministrazione,
anche se questi settori non
si identificano simmetrica-

mente con quelli che tenm
—



no di affossare il Salt 2), &
'anima dura, la cattiva co-
scienza americana che teme
(dopo I'exploit africano del-
['URSS) un rovesciamento di
posizioni e un « accerchia-
mento » dell’Occidente da
parte dei paesi socialisti.

Su questo versante, |'in-
fluenza dei vertici militari-
industriali & abbastanza for
te. E le voci che corrono so-
N0 poOcCo rassicuranti: sem-
bra infatti che in questi am-
bienti, abbandonata la tradi-
zionale tesi secondo la qua-
le una leggera supremazia
strategica della NATO (una
superioritd che si gioca sul-
la squalitda degli armamenti
pit che sulla quantitd) sa-
rebbe stata sufficiente a te-
nere buoni gli avversari del
Patto di Varsavia, si stia
facendo strada I'idea che una
decisa supremazia occidenta-
le potrebbe offrire agli USA
la carta per bloccare la mi-
naccia sovietica servendosi
addirittura di una guerra
nucleare limitata e control-
lata. Una guerra che potreb-
be restare « limitata » solo
di fronte 'ad un nemico im-
potente e nettamente infe-
riore. Questa carta & forse
costituita oggi dai nuovi
missili MX a base mobile (e
quindi praticamente impossi-
bili da individuare) ai quali
Carter (un Carter che & an-
cora difficile inserire all'in-
terno  dell'una o dell’altra
« anima », Immerso com'e
nel suo atteggiamento ambi-
valente) non ha voluto rinun-

clare a nessun costo? Se co-
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si fosse, le posizioni sovie-
tiche cosl come sono emer-
se al vertice di Vienna, sa-
rebbero molto meno salde di
quel che appare a prima vi-
sta, Ma il missile MX non &
'unico segnale. Altri messag-
gi sono giunti -anche dall’
Europa. Fu la CIA, qualche
mese fa, a d:ffnnd:rc la no-
tizia (poi stranamente smen-
tita) della presenza in Ger-
mania orientale del nuovo
missile di teatro sovietico
SE 21. Il tentativo, eviden-
te, era quello di imporre al-
I’Europa, e in particolare al-
la RFT, l'ammodernamento
del suo arsenale di teatro e
|’adozione dell’ultima creatu.
ra della NATO, l'ormai fa-
moso Pershing 2.

Sul fronte opposto, la se-
conda anima della politica e-
stera americana si incarna
nel « diplomatico » Vance il
quale, s:bbcn: molto cauto
nel campo delle scelte stra-
tegiche, si dichiara comvinto
che [’era della superioriti
delle armi .atomiche & supe-
rata cedendo il passo ai « re-
golamenti pacifici » dei con-
flitti mondiali. Instancabile
ricucitore degli squarci sul
telaio internazionale, Cyrus
Vance rappresenta il volto
dell’America consapevole dei
movimenti della  storia:
« Slamo perfertamente co-
scienti — ha atfermato il se-
gretario di Stato in un di-
scorso di fronte all’Associa-
tion of Community e ai
Junior Colleges di Chicago
— dello sviluppo della tec-

. nologia militare e della con-

~dagli

correnza politica esercitara
altri  paesi.
delle profonde differenze fi-
losofiche .in quello che con-
cerne l'organizzazione del
mondo. Questo non deve in-
quietarci. Ma piuttosto, se-
condo le nostre tradizioni,
dovremmo rallegrarci di tali
antagﬂmsm1 ». &

Controfigura di Carter nei
lunghi negoziati a tavolino,
Vance & in realta il vero ar-
tefice della pace separata fra
Egitto e Israele: « Ci sono
conflitti che hanno profon-
de ragioni storiche, geografi-
che, religiose o etniche... —
ha continuato Vance — ma
nessun’altra nazione avrebbe
potuto giocare il ruolo tenu-
to dagli Stati Uniti quando
hanno_condotto Israele e I’
Egitto alla conclusione del
loro storico accordo di pace.
In Africa del Sud, in Medio
Oriente, nel sud-est asiatico
e in tutto il mondo noi usia-
mo la nostra influenza per
lavorare a vantaggio della
pace ».

In che misura sono bilan-
ciate queste due anime (la-
sciando -ancora una volta da
parte i piu complicati pro-
blemi e schieramenti inter-
ni della vita politica statu-
nitense) nella gestione con-
creta dell'influenza america-
na nel mondo? Con un bre-
ve sguardo agli ultimi gran-
di avvenimenti, ci si pud
tendere conto che le diverse
tendenze nel campo della po-
litica internazionale si  in-
trecciano e si confondono di
continuo.

La grande partita a scac-
chi ha inizio con la crisi del-
la distensione e raggiunge i
suo punto critico con la nuo-
va aggressivita sovietica in
Africa (alla quale corrispon-
de simmetricamente il timo-
re statunitense di « accer-
chiamento ») e con la desta-

Esistono.

bilizzazione che spalanca

varie zone del mondo fo
lai di guerra (basta pens:
al Corno d’Africa e Afr
centrale, al Medio Oriente
ai due Yemen, senza con
re I'Iran e la questione «¢
petrolio che hanno contrib
0, Sseppure senza un nes
diretto con !'Unione Sovie
ca, a disorientare |'Occide
te). Se una delle risposte

mericane alla nuova poliu
imperiale dell'URSS & '
fensiva dxplnmauca su dwc
si fronti, a partire da quel
mediorientale, la seconda |
sposta, decisiva, & stata

mossa cinese: le manovre
avvicinamento nei confron
di una Cina decisamente

perta all'Occidente (in cf
misura Brzezinski ha « spi
to » in questa direzione:
hanno chiuso alle spalle del
Unione Sovietica un nuov
pericoloso anello della cat
na antagﬂmsta

Per il momento, il « rica
to » cinese ha avuto l'ette
to di risvegliare nell’'Union
Sovietica la volonta di un
cooperazione piu stretta co
I'Occidente, ma i messags
vanno in pit direzioni. In a
tre parole, i dirigenti soviet
ci non intendono puntar
tutto sul dialogo con gli St:
ti Uniti, e non a caso Bre:
nev a Vienna si & rifiutac
di prendere impegni precis:
dichiarando che [|'appogg!
ai movimenti di liberazion
nazionale nel mondo rest
uno dei cardini della politi
ca estera di Mosca. Anch
la ratifica del trattato Salr .
da parte del Senato america
no non sembra preoccupar:
particolarmente il leader so
w:ucuﬂQuzllu che probabil
mente interessa ['URSS
questo momento & arrivar
ad un rapporto privilegiat
con gli USA nel campo de
gli scambi economict e com
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merciali, preparando cosl un
decollo sovietico in grado di
rendere |'economia del paese
realmente concorrenziale ri-
spetto all’Occidente.

E’ forse questa la luce in
cui vanno lette le ultime
mosse distensive nei con-
fronti della Cina da una par-
te (che potranno avere, pe-
td, soltanto effetti limitati),
e dall’altra nei confronti di
un’Europa che, pur nel suo
ruolo ambiguo e ambivalen-
te, resta una zona strategica-
mente importantissima, e si
sta rivelando nel suo proces-
so di trasformazione uno dei
punti cardine del nuovo rap-
porto Est-Ovest. Insieme al
Salt 2 (che comunque offre
un periodo di respiro ai so-
vietici), arrivano altri segna-
li da Mosca: ritiro « asim-
metrico » delle truppe di
stanza in Europa, summit
sul disarmo (gia proposto an-
che dalla Francia) e rilancio
dei negoziati sulla limitazio-
ne delle forze in Europa,
progressivo scioglimento del

Patto di Varsavia e dell’Al-

leanza Atlantica.

Ma questi segnali, per il
momento, non sembrano pia-
cere troppo agli americani:
da una parte (& successo 2
Bruxelles durante la riunio-
ne dei ministri della Difesa
NATO) la NATO chiede ai
paesi europel un aumento
dei loro bilanci militari, dal-
['alera il ministero della Dife-
sa statunitense fa trapelare
a proposito la notizia (ripor-
tata dall’Express) della mes-
sa a punto di un nuUOVO mis-
sile sovietico simile al Crui-
se, della portata di 750 mi-
glia, destinato al bombardie-

re Backfire.

La pace americana, dun-
que, non & ancora arrivata
in Europa.

G. D. P.
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